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Mtro. Leonel Torres Barragán 

Rector 

De la universidad Politécnica de la Energía 

Presente                                                                   

Asunto: Entrega Dictamen e informes 

de  Auditoria 2020 

 

Me permito informar a usted que he concluido la Auditoría practicada a la 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) por el periodo comprendido del 1° de 

enero al 31 de diciembre de 2020. Entregando a usted un ejemplar del Dictamen e 

informes correspondientes y otro tanto a la Secretaria de Contraloría del Gobierno 

del Estado de Hidalgo. 

Sin más por el momento quedo a sus órdenes para cualquier comentario al respecto.  

 

 

 

ATENTAMENTE 

C.P.C. ANTONIO ALDANA HERRERO 
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Auditoria Externa Financiera, Presupuestal y Programática 2020 

 Contenido 

Contable 

1. Opinión. 

2. Estado de Situación Financiera. 

3. Estado de Actividades.  

4. Estado de Variaciones en la Hacienda Pública.  

5. Estado de Flujos de Efectivo.  

6. Estado de Cambios en la Situación Financiera. 

7. Informe sobre Pasivos contingentes.  

8. Estado Analítico del Activo. 

9. Estado Analítico de la Deuda y Otros Pasivos. 

10. Notas a los Estados Financieros. 

Presupuestal 

11. Opinión. 

12. Estado Analítico de Ingresos Presupuestales. 

13. Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. (incluye analíticos por rubro) 

a. Presupuesto de Egresos. Clasificación Administrativa. 

b. Presupuesto de Egresos. Clasificación Económica.  

c. Presupuesto de Egresos. Clasificación Económica por tipo de gasto. 

d. Presupuesto de Egresos. Clasificación Finalidad y Función. 

Programático 

14.  Opinión. 

15.  Gasto por Categoría Programática.  

16.  Programas y Proyectos de Inversión.  

17.  Indicadores de Resultados. 

Anexos 

18.  Relación de bienes muebles e inmuebles que componen el Patrimonio.  

19.  Relación de cuentas bancarias productivas específicas. 

20.  Relación de Esquemas Bursátiles y de Cobertura Financiera.  

21.  Endeudamiento neto, Intereses de la deuda e Indicadores de Postura fiscal. 
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Evaluación  

22. Informe de la evaluación de Control Interno.  

23. Informe sobre el cumplimiento en Contabilidad Gubernamental y la aplicación de los Postulados 

Básicos de Contabilidad Gubernamental.  

24. Informe sobre el cumplimiento en Disciplina Financiera. 

25. Informe sobre el cumplimento de Obligaciones Fiscales.  

26. Informe sobre el cumplimiento de Legalidad de la Operación. 

27. Informe sobre el seguimiento a la atención de observaciones de ejercicios anteriores determinadas al 

ente por despachos externos y los distintos entes fiscalizadores. 

28. Informe de recomendaciones y observaciones. 

Cierre 

29. Contrato de Servicios profesionales de la Auditoria Externa  

30. Acta de cierre de la Auditoria Externa  
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H. Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía 

P r e s e n t e: 

He examinado los Estados de Situación Financiera de la Universidad Politécnica de la Energía al 31 de 

diciembre de 2020, y los correspondientes a Estados de Actividades, los de Variaciones en la Hacienda 

Pública (Patrimonio), el Estado de Flujos de Efectivo y el Estado de cambios en la situación financiera 

que le son relativos, por el ejercicio terminado en esa fecha. Dichos estados financieros son 

responsabilidad de la administración de la Universidad Politécnica de la Energía. Mi responsabilidad 

consiste en expresar una opinión sobre los mismos con base en mi auditoria. 

Mi examen fue realizado de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria Publica, la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental y de manera supletoria para algunas partidas las Normas 

Internacionales de Auditoria y las Normas de Información Financiera las cuales requieren que la 

auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que 

los estados financieros no contienen errores importantes, y de que están preparados de acuerdo con 

los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental. La auditoría consiste en el examen, con base 

en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros, 

asimismo, incluye la evaluación de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental utilizados, 

de las estimaciones significativas efectuadas por la administración de la Universidad Politécnica de la 

Energía y de la presentación de los estados financieros tomados en su conjunto. Considero que mi 

examen proporciona una base razonable para sustentar mi opinión.  

Asimismo, los estados financieros de la Universidad Politécnica de la Energía al 31 de diciembre de 2020 

no reflejan como parte de su patrimonio, el inmueble (terreno) en el que está construida la Universidad 

Politécnica de la Energía. 

  Sobre este inmueble, cabe mencionar que hay un litigio en curso, situación que pone en riesgo el 

patrimonio, aunado a que con fecha 11 de marzo de 2020, la UPE recibió la notificación de una demanda 

civil (interdicto de obra nueva) y el 9 de julio de 2019 la UPE recibió la notificación de un nuevo juicio 

civil en el que la actora interpuso la acción reivindicatoria. 
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En mi opinión, salvo lo comentado en el párrafo anterior, los estados financieros presentan 

razonablemente la situación financiera de la Universidad Politécnica de la Energía al 31 de diciembre 

de 2020, y los resultados de sus Actividades, de Variaciones en la Hacienda Pública, (Patrimonio), el 

Estado de Flujo de Efectivo y el Estado de cambios en la situación financiera por el año terminado en 

esa fecha, de conformidad con Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental y con la 

normatividad que les afecta. 

Me permito aclarar que los Estados Financieros del ejercicio anterior, terminando el 31 de diciembre 

de 2019 se presentan únicamente para efectos comparativos. 

 

 

 

 

 

C.P.C. Antonio Aldana Herrero 

Auditor Externo 
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Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) 

P r e s e n t e: 

 

DICTAMEN DEL ESTADO PRESUPUESTAL POR EL AÑO 2020 

He examinado el Ejercicio Presupuestal de la Universidad Politécnica de la Energía por el ejercicio que 

termino el 31 de diciembre de 2020. 

En relación con el examen antes indicado, revise los estados analíticos que acompañan, relativos al 

ejercicio presupuestal de la Universidad Politécnica de la Energía por el año que termine el 31 de 

diciembre de 2020, y que se refieren también a la conciliación de las cifras de dicho ejercicio 

presupuestal con las presentadas en los estados financieros dictaminados. Dichos estados fueron 

preparados bajo la responsabilidad de la administración de la Universidad Politécnica de la Energía. Mi 

responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre las mismas con base en mi auditoria. 

Mi examen fue realizado de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria Publico y la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal 

manera que permita obtener una seguridad razonable de que los estados presupuestales y conciliación 

presupuestal a las que arriba me refiero, no contienen errores importantes, y de que están preparadas 

de acuerdo con la normatividad gubernamental aplicable. La auditoría consiste en el examen, con base 

en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados 

presupuestales, así mismo, incluye la evaluación de los postulados básicos de la contabilidad 

gubernamental utilizados y de las estimaciones significativas efectuadas por la administración, así como 

la presentación de dichos estados. En consecuencia, considero que mi examen proporciona una base 

razonable para sustentar mi opinión. 

La Universidad Politécnica de la Energía durante 2020 presupuesto Ingresos por: $12,908,117.00; 

asimismo conto con la autorización de una ampliación a sus ingresos por la cantidad de $1,733,706.73  

logrando un presupuesto de ingresos de $14,641,823.73 para ejercicio 2020. 
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En mi opinión, el Estado Presupuestal de Ingresos y Egresos, presentan razonablemente las cifras y las 

variaciones con respecto del presupuesto autorizado y modificado de la Universidad Politécnica de la 

Energía, por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020. 

 

 

 

C.P.C. Antonio Aldana Herrero 

Auditor Externo
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H. Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) 

P r e s e n t e: 

 

DICTAMEN DEL ESTADO PROGRAMÁTICO POR EL EJERCICIO FISCAL 2020 

 

He examinado el Programa Operativo de la Universidad Politécnica de la Energía, por el ejercicio que 

termino el 31 de diciembre de 2020. 

En relación con el examen antes indicado, también revise el Estado Programático, relativo al gasto por 

categoría programática de la Universidad Politécnica de la Energía por el año que termino el 31 de 

diciembre de 2020, así como su consecuente de indicadores de Resultados. Dichos estados fueron 

preparados bajo la responsabilidad de la administración del Organismo. Mi responsabilidad consiste en 

expresar una opinión sobre las mismas con base en mi auditoria. 

Mi examen fue realizado de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria Publica y la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal 

manera que permita obtener una seguridad razonable de que el estado programático del ejercicio, no 

contienen errores importantes, y de que están preparados de acuerdo con la normatividad 

gubernamental aplicable. La auditoría consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la 

evidencia que soporta el Programa Operativo Anual, el informe del gasto por categoría programática y 

los indicadores de resultado; asimismo, incluye la evaluación de los postulados básicos de contabilidad 

gubernamental que le son aplicables y de las metas alcanzadas por la administración, así como de la 

presentación de dichos estados. Considero que mi examen proporciona una base razonable para 

sustentar mi opinión. 
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En mi opinión, el Programa Operativo Anual (POA) y el Estado Programático presentan 

satisfactoriamente las cifras y las variaciones con respecto a sus proyectos, objetivos y metas 

ejecutadas por la Universidad Politécnica de la Energía, por el año que termino el 31 de diciembre de 

2020. 

 

 

 

C.P.C. Antonio Aldana Herrero 

Auditor Externo 
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H. Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) 

P r e s e n t e: 

 

INFORME SOBRE LA EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO 

 

He llevado a cabo el estudio y evaluación del Control Interno de la Universidad Politécnica de la Energía, 

por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020. Mi trabajo comprendió análisis y evaluación 

detallada de sus elementos, con el propósito de evaluar la eficiencia con la cual la estructura del control 

interno permite prevenir y/o detectar errores e irregularidades que pudieran ocurrir, y en su caso emitir 

recomendaciones. 

El establecimiento y mantenimiento del Control Interno es responsabilidad de la Universidad 

Politécnica de la Energía, mi responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre el mismo con base 

en mi revisión, informando situaciones a corregir. Las cuales son las siguientes: 

 

 Se detectó falla de contenido cualitativo y cuantitativo de las notas en los estados financieros en 

cumplimiento con las normas emitidas al respecto por el Consejo Nacional de Armonización 

Contable. 

 Se detectó que el Organismo no es congruente en cuanto a la normatividad aplicable en la 

materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ya que, durante los procesos de 

adjudicación revisados, el Organismo utilizo Ley Estatal y Ley Federal en momento que no 

debiera. 

 Respecto a pago de nóminas, se detectó que los recibos no son firmados por los beneficiarios 

del depósito. 

 Se constató que no determina correctamente la base gravable del ISR, por lo tanto, se les retiene 

ISR incorrecto a los trabajadores. 

 Se detectó que las pólizas contables no están firmadas por el personal que se encuentra 

involucrado (elaboro, reviso y autorizo) lo cual es importante para el deslinde de 

responsabilidades y dejar constancia de su aprobación. 
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 Entrega de información solicitada por la auditoria externa con mucho retraso, lo que indica que 

no se tiene generada y/o actualizada, lo cual se hace más notorio en la información del sistema 

de nóminas, evidenciando que el personal no es idóneo o suficiente para realizar dicha actividad. 

 

 Se comprobó que la información que reporta en cuenta publica (balanza de comprobación al 31 

de diciembre de 2020), los saldos de algunos rubros posteriormente los modifica la UPE. 

 

 Se constató que no se tienen políticas establecidas, o no se cumplen, para la comprobación y/o 

recuperación de recursos asignados por concepto de gastos a comprobar 

 

Mi revisión se efectuó con las Normas Generales de Auditoria Gubernamental. Debido a las limitaciones 

inherentes a cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser 

detectados; así mismo, la proyección de cualquier evaluación del sistema a periodos posteriores al 

revisado, está sujeta al riesgo de que los Procedimientos puedan llegar a ser inadecuados debido a 

cambios en las circunstancias, o a que grado de cumplimiento de los procedimientos de control puedan 

deteriorarse. 

No obstante, lo anterior, en mi opinión, el control interno de la Universidad Politécnica de la Energía, 

por el ejercicio del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020, ofrece una seguridad razonable en ciertos 

aspectos importantes de sus operaciones. 

 

 

 

C.P.C. Antonio Aldana Herrero 

Auditor Externo 
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H. Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) 

P r e s e n t e: 

 

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y POSTULADOS 

BÁSICOS 

La Universidad Politécnica de la Energía “UPE” se crea como un Organismo descentralizado de la 

Administración Pública del Estado de Hidalgo, dotado con personalidad jurídica y patrimonio propios, 

sectorizado a la Secretaria de Educación Pública del Estado de Hidalgo. El ente es creado mediante 

decreto gubernamental de fecha de 12 de diciembre de 2014, decreto que fue publicado en el periódico 

oficial del Estado de Hidalgo el 22 de diciembre de 2014; así también mediante el Decreto que modifica 

al diverso que creo a la Universidad Politécnica de la Energía de fecha de 22 de noviembre de 2016, 

publicado en el periódico oficial del Estado de Hidalgo el 05 de diciembre de 2016. Del trabajo 

desarrollado a través de la auditoria, afirmo que la Universidad Politécnica de la Energía cumple con la 

establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo, así como con 

las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en lo referente al registro de 

operaciones, elaboración de estados financieros y demás disposiciones de carácter contable y 

financiero y sobre el cumplimento a lo establecido en los postulados básicos, informo a continuación 

más ampliamente: 

Los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental, son elementos fundamentales que configuran 

el sistema de contabilidad gubernamental, teniendo incidencia en la identificación, el análisis, la 

interpretación, la captación, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, 

transacciones y otros eventos que afecten al ente público. 

Los postulados básicos de contabilidad gubernamental que identifican y delimitan a las entidades de la 

Administración Publica y a sus Financieros Presupuestales. Programáticos y Económicos son: 

ENTES PÚBLICOS 

Lo son los poderes Ejecutivos, Legislativo y Judicial de la Federación y de las Entidades Federativas; los 

autónomos de la Federación y de las entidades federativas; los Ayuntamientos de los municipios; los 

órganos políticos-administrativos de las demarcaciones territoriales de la ciudad de México, y las 

entidades de la Administración Publica Paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales. 
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La Universidad Politécnica de la Energía es un Organismo descentralizado de la Administración Pública 

del Estado de Hidalgo con personalidad jurídica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de 

Educación Pública del Estado de Hidalgo.  

Cumple con este postulado. 

SUSTANCIA ECONÓMICA 

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos que 

afectan económicamente al ente público y delimitan la operación del sistema de contabilidad 

gubernamental. 

Con la finalidad de lograr la adecuada armonización de la contabilidad gubernamental, La Universidad 

Politécnica de la Energía “UPE”, genera su información financiera a través del sistema automatizado de 

administración y contabilidad gubernamental (SAACG,NET), versión 1.9.0.3 lo cual permite al 

Organismo, la captación de la esencia económica en la delimitación y operación económica. 

Apegándose a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), lo 

que permite generar la información adecuada para a toma de decisiones. 

Cumple con este postulado.  

EXISTENCIA PERMANENTE 

La actividad del ente público se establece por tiempo indefinido, salvo disposición legal en la que se 

especifique lo contrario. 

Al cierre del ejercicio 2020 no existen modificaciones al Decreto de creación que rige al citado 

Organismo. 

Cumple con este postulado. 

REVELACIÓN SUFICIENTE  

Los estados y la información financiera deben mostrar amplia y claramente la situación financiera y los 

resultados del organismo público. 

Como información financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentara en estados 

financieros, reportes e informes acompañándose, en su caso, de las notas explicativos y de la 

información necesaria que sea representativa de la situación del ente público a una fecha establecida. 
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La información sobre la situación financiera y presupuestal que reporta la Universidad Politécnica de la 

Energía “UPE” y los Estados Financieros emitidos por el ente, no reconocen el terreno sobre el cual está 

construida la universidad afectando con esto el valor de su patrimonio 

Cumple parcialmente con este postulado. 

IMPORTANCIA RELATIVA 

La información debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos 

contablemente. 

Durante 2020, la Universidad Politécnica de la Energía, reconoció la totalidad de sus operaciones en la 

contabilidad. 

Cumple con este postulado. 

REGISTRÓ E INTEGRACIÓN PRESUPUESTARIA 

La información presupuestaria de los entes públicos se integra en la contabilidad en los mismos 

términos que se presentan en la Ley de ingresos y en el Decreto del presupuesto de egresos, de acuerdo 

a la naturaleza económica que le corresponde. 

El registro presupuestario del ingreso y el egreso de los entes públicos se debe reflejar en la contabilidad 

considerando sus efectos patrimoniales y su vinculación con las etapas presupuestarias 

correspondientes. 

La Universidad Politécnica de la Energía efectúa en las cuentas contables las etapas del presupuesto. 

En lo relativo al gasto, los momentos contables: aprobado, modificado, comprometido, devengado, 

ejercido y pagado. 

En lo relativo al ingreso: los momentos contables de: estimado, modificado, devengado y recaudado. 

Cumple con este postulado. 

CONSOLIDACIÓN DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 

Los estados financieros de los entes públicos deberán presentar de manera consolidada la situación 

financiera, los resultados de operación, el flujo de efectivo o los cambios en la situación financiera y las 

variaciones a la hacienda pública, como si se tratara de un solo ente público. 
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La Universidad Politécnica de la Energía durante el ejercicio fiscal 2020 no consolida estados 

financieros, por lo que: 

No le es aplicable este postulado. 

DEVENGO CONTABLE 

Los registros contables de los entes públicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso devengado, 

es el momento contable que se realiza cuando existe jurídicamente el derecho de cobro de impuestos, 

derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes. El gasto devengado, es 

el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligación de pago a favor de terceros por 

la recepción de bienes, servicios y obra pública contratada; así como de las obligaciones que derivan de 

tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas derivadas de la normatividad aplicable. 

La Universidad Politécnica de la Energía, no reconoce, en registros contables, el ISR sobre asimilados 

que, si plasma en los CFDI de nómina, siendo más notorio en el pago de 40 días de aguinaldo (diciembre 

2020), en el cual, la UPE si lo calcula, lo incluye en los CFDI de la nómina, pero no retiene impuesto 

alguno a los empleados. 

Cumple parcialmente con este postulado. 

PERIODO CONTABLE  

La vida del ente público se divide en periodos uniformes de un año calendario, para efectos de conocer 

en forma periódica la situación financiera a través del registro de sus operaciones y rendición de 

cuentas. 

En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es de un año calendario, que 

comprende del 1° de enero hasta el 31 de diciembre y está directamente relacionado con la ejecución 

de la ley de ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos; la necesidad de conocer los resultados 

de las operaciones y la situación financiera del ente público, hace indispensable dividir la vida continua 

del mismo en periodos uniformes permitiendo su comparabilidad. 

En caso de que algún ente público inicie sus operaciones en el transcurso del año, el primer ejercicio 

contable abarcara a partir del inicio de este y hasta el 31 de diciembre, tratándose de entes públicos 

que dejen de existir durante el ejercicio, concluirán sus operaciones en esa fecha, e incluirán los 

resultados obtenidos en la cuenta pública anual correspondiente. 
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Para efectos de evaluación y seguimiento de la gestión financiera, así como de la emisión de Estados 

Financieros para fines específicos se podrán presentar informes contables por periodos distintos; sin 

que esto signifique la ejecución de un cierre. 

La Universidad Politécnica de la Energía: 

Cumple con este postulado. 

VALUACIÓN 

Todos los eventos que afecten económicamente al ente público deben ser cuantificados en términos 

monetarios y se registraran al costo histórico o al valor económico más objetivo registrándose en 

moneda nacional. 

A la Universidad Politécnica de la Energía le falta reconocer en sus estados financieros, en cuentas de 

orden, la información de los bienes muebles donados, así como los bienes prestados, lo que evidencia 

incumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley de Contabilidad Gubernamental. Asimismo, 

los estados financieros de la Universidad Politécnica de la Energía no reflejan como parte de su 

patrimonio el inmueble (terreno) en el que fue construida la Universidad Politécnica de la Energía. 

Cumple parcialmente con este postulado. 

DUALIDAD ECONÓMICA  

El ente público debe reconocer en la contabilidad, la representación de las transacciones y algún otro 

evento que afecte su situación financiera, su composición por los recursos asignados para el logro de 

sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones. 

La información financiera de la Universidad Politécnica de la Energía que presenta contablemente, es 

la adecuada de acuerdo a su estructura, es decir mantiene igualdad de cargos y abonos. 

Cumple con este postulado. 

CONSISTENCIA 

Ante la existencia de operaciones similares en un ente público, debe corresponder un mismo 

tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambien la esencia 

económica de las operaciones. 

Cumple con este postulado. 
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H. Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) 

P r e s e n t e: 

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO EN DISCIPLINA FINANCIERA 

La Universidad Politécnica de la Energía “UPE” se crea como un Organismo Público Descentralizado de 

la Administración Pública del Estado de Hidalgo, dotado con personalidad jurídica y patrimonio propios, 

sectorizado a la Secretaria de Educación Pública del Estado de Hidalgo. El ente fue creado mediante 

decreto gubernamental de fecha el 12 de diciembre de 2014, el decreto de referencia fue publicado en 

el periódico oficial del Estado de Hidalgo el día 22 de diciembre de 2014. Asimismo mediante decreto 

gubernamental que modifica al diverso que creo a la Universidad Politécnica de la Energía de fecha 22 

de noviembre de 2016, decreto que fue publicado en el periódico oficial del Estado de Hidalgo el día 5 

de diciembre de 2016 y corresponde a la reforma de diversas disposiciones del Decreto que creo a la 

Universidad Politécnica de la Energía; por lo cual le es aplicable lo referente a la Ley de Disciplina 

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, vigente a la fecha. 

La Universidad Politécnica de la Energía durante el ejercicio 2020 desarrollo sus actividades respetando 

las reglas y criterios generales en el manejo de recursos y contratación de obligaciones, siempre con 

apego a los presupuestos de ingresos y egresos debidamente autorizados y con un manejo correcto 

sobre su responsabilidad financiera. 

De correcto cumplimiento en todo lo referente a la información y rendición de cuentas; atiende los 

criterios para la elaboración y presentación de la información financiera en tiempo y en los formatos 

para ello establecidos. 

En general, administra sus recursos con base a los principios de legalidad, honestidad, eficacia, 

eficiencia, economía, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendición de cuentas. 

Del análisis a los informes financieros correspondientes al endeudamiento neto e intereses de la deuda, 

se desprende que la UPE no muestra ningún antecedente sobre manejo de deuda y por el ejercicio 2020 

no contrajo ningún tipo de deuda. 

Dado que mi revisión es sobre la base de pruebas selectivas; este informe incluye solo los puntos 

aplicables que existían a la fecha de mi revisión y que cayeron dentro del alcance de mis pruebas. No 

obstante, lo anterior, en mi opinión, la Universidad Politécnica de la Energía, por el ejercicio del 1° de 

enero al 31 de diciembre de 2020, cumplió con sus obligaciones en materia de Disciplina Financiera. 
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H. Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) 

P r e s e n t e: 

 

INFORME SOBRE EL CUMPLIMENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES 

Revise la situación fiscal de la Universidad Politécnica de la Energía, por el periodo del 1° de enero al 31 

de diciembre de 2020, en consecuencia, emito mi opinión basada en las disposiciones fiscales vigentes 

aplicables a la revisión de los Estados Financieros y de acuerdo a las Normas Generales de Auditoria 

Publica. 

1.- Inscripción ante el RFC: 

La universidad Politécnica de la Energía cuenta con Registro Federal de Contribuyentes UPE-141223-

16ª y tiene como domicilio fiscal el ubicado en: Carretera Cruz Azul-Bomintzha, Kilometro 31, Colonia 

Ignacio Zaragoza, Tula de Allende, Hidalgo, C.P. 42820 

2.- Actúa como contribuyente del:  

 Impuesto Sobre la Renta (ISR), como persona moral con fines no lucrativos, de conformidad con 

el Titulo lll, artículos 79 y 86 de la Ley de ISR 

 Impuesto Estatal sobre Nóminas, de conformidad con la Ley de Hacienda para el Estado de 

Hidalgo 

3.- Actúa como retenedor de contribuciones de terceros: 

 Retenedor de ISR por ingresos asimilados a salarios. 

 Retenedor de ISR por servicios profesionales 

4.- Revisión de la base, calculo y entero de las contribuciones causadas 

Se revisaron y se analizaron las bases, el cálculo y la presentación de las declaraciones de impuestos 

federales de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por asimilados a salarios; así como las 

declaraciones del Impuesto Estatal sobre nóminas, con la finalidad de revisar la base y el cálculo de 

dichos impuestos, concluyendo que la Universidad Politécnica de la Energía, para la determinación de 

las bases y el cálculo de los impuestos, no cumple con los ordenamientos vigentes en la normatividad  
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aplicable, presento de manera extemporánea las declaraciones de impuestos federales y estatales; así 

como también se determinaron adeudos al SAT por las retenciones de ISR, por asimilados a salarios no 

pagados y/o no retenidas, de lo cual informo a continuación más ampliamente. 

4.1 Declaraciones de ISR por ingresos asimilados a salario.- La Universidad Politécnica de la Energía, 

presento de manera extemporánea las declaraciones de los meses  enero a diciembre del 2020 

4.2 Impuesto Estatal sobre nóminas.- La UPE, presento de manera extemporánea las declaraciones de 

los meses de: enero, a diciembre del 2020 

4.3 Adeudo al SAT por retenciones de ISR.- Por asimilados a salarios no pagados y/o no retenidas.- Se 

determinaron diferencias a cargo por concepto de retenciones del Impuesto Sobre la Renta por 

asimilados a salarios en el periodo enero a diciembre de 2020 por la diferencia se genera principalmente 

del ISR determinado en la nómina por concepto de pago de 40 días de aguinaldo, en la cual, aunque 

esta contiene el “calculo e importe de ISR”, la UPE no retuvo impuesto alguno a los trabajadores. 

Asimismo, se comprobó que los CFDI´S (comprobantes fiscales digitales) por el pago de este concepto, 

la UPE, los expidió y timbro para efectos fiscales desglosando la retención del ISR por asimilados a 

salarios, aunque en la práctica al empleado se le pago el total del citado concepto sin descontarse el 

ISR, habiendo discrepancia entre el CFDI, documento reconocido por el SAT, contra el pago. Además, 

en ciertos casos, los CFDI timbrados reportan ISR retenido en cantidades muy elevadas. 

Por otra parte, durante todo el 2020, a los empleados con percepciones menores (entre $1.00 y en 

algunos casos, hasta $5,278.05) se les determina de forma incorrecta el ISR retención por asimilados; 

ya que simplemente NO SE LES RETIENE nada, siendo que lo correcto es determinar el ISR que les 

corresponde, luego determinar el subsidio al empleo que les corresponde; y entregar y/o retener al 

empleado el que resulte mayor, después de su comparación. Y ambos resultados, deben ser mostrados 

en el CFDI.  En ningún mes, y sobre todo en diciembre, se realiza el cálculo mensual. Generando de 

forma incorrecta retenciones ya que no se consideran los 2 o 4 periodos de pago que se realizan en el 

mes; aplicarles las tarifas mensuales, y descontarle lo retenido en periodos anteriores del mes. 

Dado que mi revisión es sobre la base de pruebas selectivas, este informe incluyes solo los puntos 

aplicables que existían a la fecha de mi revisión y que cayeron dentro del alcance de mis pruebas. No 

obstante, a lo antes mencionado, en mi opinión, la Universidad Politécnica de la Energía, por el periodo 

del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020, cumplió con sus obligaciones en materia Fiscal. 
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H. Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) 

P r e s e n t e: 

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD DE LA OPERACIÓN 

Revise la legalidad de la operación de la Universidad Politécnica de la Energía, por el periodo del 1° de 

enero al 31 de diciembre de 2020, en consecuencia, suscribo mi informe basado en las disposiciones 

legales vigentes aplicables a la revisión de los Estados Financieros y de acuerdo a las Normas Generales 

de Auditoria Publica. 

1.- Legalidad de Operación: 

1.1.- Decreto de creación. 

La Universidad Politécnica de la Energía “UPE” fue creada mediante decreto gubernamental de fecha 

12 de diciembre de 2014, como un Organismo Descentralizado de la Administración Pública del Estado 

de Hidalgo, sectorizado a la Secretaria de Educación Pública del Estado de Hidalgo, dotado con 

personalidad jurídica y patrimonio propio, el decreto de referencia fue publicado en el periódico oficial 

del Estado de Hidalgo el 22 de diciembre de 2014. Asimismo, mediante Decreto gubernamental que 

modifica al diverso que creo a la Universidad Politécnica de la Energía del 22 de noviembre de 016 y 

corresponde a la reforma de diversas disposiciones del Decreto que creo a la Universidad Politécnica 

de la Energía. 

1.2 El objeto de creación. 

La Universidad Politécnica de la Energía tiene por objeto, impartir educación superior en los niveles de 

Profesional Asociado, Licenciatura, Especialización, Maestría y Doctorado, así como cursos de 

actualización y capacitación en sus diversas modalidades, incluyendo educación a distancia, diseñados 

con base en competencias para preparar profesionales con una sólida formación innovadora, científica, 

tecnológica y en valores conscientes del contexto nacional e internacional, en lo económico, político, 

social, del medio ambiente y cultural, lo anterior de conformidad con el artículo 3° del Decreto que 

modifica al diverso que creo a la Universidad Politécnica de la Energía. 

1.3 De la Junta Directiva. 

La Universidad Politécnica de la Energía, no proporciono evidencia documental de que haya celebrado 

las sesiones ordinarias de la junta de gobierno, solo proporciono actas de las sesiones extraordinarias,  
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incumpliendo con lo establecido en el segundo párrafo del artículo 9° del Decreto que modifica al 

diverso que creo a la Universidad Politécnica de la Energía. 

2.- Apego a los procesos de adquisición, arrendamiento y servicios y de obras; administración, uso, 

baja y destino final de los bienes: 

En las compras de bienes y servicios, se da cumplimiento a lo establecido en la Ley, salvo que el 

organismo, no tramito la autorización presupuestaria ante la Secretaria de Finanzas Publicas del Estado, 

para el contrato de telecomunicaciones con: Grupo Hidalguense de Desarrollo S.A de C.V., con vigencia 

del 1° de diciembre de 2020 al 30 de noviembre de 2021, así como diversas deficiencias durante los 

procesos de adjudicación. 

Se comprobó que la UPE posee bienes donados y prestados por otras instituciones; sin embargo, el 

estado de situación financiera, de la Universidad Politécnica de la Energía no refleja en cuentas de 

orden, la información, asimismo, los estados financieros no reflejan como parte de su patrimonio el 

inmueble (terreno) en el que fue construida la Universidad Politécnica de la Energía. 

En materia de adquisiciones, la Universidad Politécnica de la Energía, no ha elaborado sus políticas, 

bases y lineamentos internos; no ha elaborado el manual de integración del comité de adquisiciones, 

arrendamientos y servicios, no proporciono evidencia de haber realizado las sesiones ordinarias del 

ejercicio 2020. 

3.-Ley de Transparencias y acceso a la información pública para el Estado de Hidalgo 

De la verificación de manera ocular a la página de transparencia de la Universidad Politécnica de la 

Energía, se constató que el organismo, da cumplimiento a la obligación de poner a disposición del 

público y mantener actualizada, la información en los temas (48 rubros); documentos y políticas, para 

su consulta que establece el artículo 69 de la Ley en la materia. Para tal efecto, la Dirección de Gobierno 

Digital (DIGIGMER), es la instancia que actúa como figura de enlace de transparencia y acceso a la 

información pública gubernamental. 

Dado que mi revisión es sobre la base de pruebas selectivas, este informe incluye solo los puntos 

aplicables que existían a la fecha de mi revisión y que cayeron dentro del alcance de mis pruebas. 
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 H. Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) 

P r e s e n t e: 

INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO A LA ATENCIÓN DE OBSERVACIONES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES DETERMINADAS POR DESPACHOS EXTERNOS Y LOS DISTINTOS ENTES 

FISCALIZADORES 

Sobre la documentación e información que se pudo conocer con relación a observaciones 2019 y años 

anteriores; informo que la Universidad Politécnica de la Energía se encuentra en la siguiente situación: 

1.-Observaciones por Despachos externos, pendientes de solventar. 

1.1.- Deficiencias administrativas. 

1) No cuenta con manual de organización, políticas y procedimientos. 

2) No cuenta formalmente con la creación del comité de control de desempeño institucional. 

3) No cuenta con el comité de ética y conflicto de intereses. 

4) No cuenta con un comité de archivos. 

5) No cuenta con un contralor interno designado por la contraloría del estado. 

1.2.-Deficiencia contable. 

1) Bienes muebles infraestructura y construcciones en proceso de la cuenta contable 1230; el terreno 
donde se construyó el inmueble de la escuela no está a nombre de la Universidad, está en proceso el 
trámite de donación. 

2) Bienes muebles cuenta contable 1240, no cuenta con el registro individual de cada uno de los activos 
que son propiedad de la Universidad. 

3) Depreciaciones cuenta contable 1260, no cuenta con papel de trabajo para poder verificar la 
veracidad de la información presentada. 

4) No cuenta con un sistema de contabilidad que proporcione información contable, presupuestal y 
programática. 
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1.3.- Deficiencia presupuestal. 

1) El presupuesto autorizado a la UPE no cuenta con los desgloses de las cuentas de cada uno de los 
capítulos, no permitiendo cotejar lo autorizado con lo ejercido. 

2) No fueron proporcionados los estados de cuenta bancarios. 

3) Todo el personal está registrado como asimilados, no cuenta con personal subordinado con cargo a 
la cuenta de servicios personales, capítulo 1000. 

1.4.- Deficiencia programática. 

El presupuesto autorizado no cuenta con desglose de las metas a detalle ni cuáles son los objetivos en 
el ejercicio a cumplir presupuestalmente de manera analítica. 

1.5.- Deficiencia fiscal. 

1) Todo el personal está registrado como asimilado y para efectos del cálculo de impuestos les dan el 
tratamiento como su fueran del régimen de sueldos y salarios ya que aplican percepciones exentas. 

2) En el mes de diciembre se determinaron diferencias por pagar de ISR retenido por asimilados por  de 
acuerdo a XML de nómina y lo pagado por la UPE. 

3) En el mes de mayo y septiembre se determinó un impuesto a pagar de ISR retenido por servicios 
profesionales por, dando un total de y en diciembre un impuesto pagado en exceso 

4) Del impuesto sobre nóminas, no fue proporcionado ningún pago que haya realizado la UPE estando 
obligada al impuesto sobre nóminas. 

1.6.- Deficiencia disciplina financiera. 

No se tuvo evidencia de que presenta información de disciplina financiera. 

Respecto al seguimiento a la atención  de observaciones de ejercicios anteriores determinados por 
despachos externos, mediante escrito, emitido por el Mtro. Francisco Hernández Jiménez, encargado 
de la Secretaria de Administración y Finanzas, manifestó que la Universidad no ha solventado ninguna 
de sus observaciones, sin embargo, se está trabajando en ello ya que llevan 90% de avance. 

2.- Observaciones por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo 

2.1.- La Universidad Politécnica de la Energía, en lo referente al seguimiento a las observaciones 
formuladas por la Auditoria Superior (ASEH), no proporcionó información alguna. 
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H. Junta de Gobierno 

Universidad Politécnica de la Energía (UPE) 

P r e s e n t e: 

INFORME DE RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES DETERMINADAS 

Mi examen a los Estados Financieros a la Universidad Politécnica de la Energía por el ejercicio 
comprendido del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2020, me permitió conocer de manera general 
aspectos de la situación financiera, resultados de operación, aplicación presupuestal, políticas de 
operación, organización, procedimientos contables y procesos administrativos del control interno, 
establecidos por la administración del organismo, que dan sustento jurídico a su estructura 
administrativa organizacional y que salvaguardan los principios de legalidad y transparencia de 
conformidad con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de los Postulados 
Básicos de Contabilidad Gubernamental; lo que me permite como Auditora Externa, emitir 10 (diez) 
observaciones de auditoria y su consecuente recomendación: 

1.- Uso indebido de los recursos públicos para el pago de actualización y recargos  del análisis y 
cálculos efectuados, así como de la verificación a la información de las declaraciones mensuales del 
Impuesto Sobre la Renta por retenciones a asimilados a salarios, se conoció que la Universidad 
Politécnica de la Energía, presento de manera extemporánea las declaraciones de los meses 
correspondientes a enero, febrero, abril, julio, agosto, octubre y noviembre, generando el pago de 
accesorios por  concepto de actualización  y recargos por  conceptos que contablemente se registraron 
con cargo a la cuenta 2117-04 ISR salarios operacional. 

Asimismo, en el mes de septiembre del año en curso, se determinó una diferencia de menos por  la 
diferencia se determinó entre el importe de ISR retenido (cuenta: 2117-4 ISR operacional 2020) y el 
importe del ISR declarado y pagado en el mes de septiembre. 

Recomendación: El rector de la UPE, en coordinación con el Titular del Órgano Interno de Control, 
deberán llevar a cabo la recuperación de los recursos por estos conceptos, o en su defecto, deberán 
integrar el expediente de presunta responsabilidad en contra del servidor público o de los servidores 
públicos responsables, y proceder a presentar la declaración complementaria a fin de pagar la 
diferencia del mes de septiembre. 

En lo sucesivo, el encargado de la Secretaria de Administración y Finanzas de la UPE, deberá promover 
que todas las obligaciones fiscales a alas que se encuentra obligada la Universidad Politécnica de la 
Energía, se cumplan en tiempo y forma; apegándose a las disposiciones establecidas en el Código Fiscal 
de la Federación y demás disposiciones aplicables en la materia. 
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2.- Pago de accesorios  por declaraciones del Impuesto Estatal sobre nóminas. 

Del análisis y cálculos efectuados, así como de la verificación a la información que se presenta en las 
declaraciones mensuales del Impuesto Estatal del ejercicio fiscal 2020, se conoció que la administración 
de la Universidad Politécnica de la Energía, presento de manera extemporánea las declaraciones 
correspondientes al mes de enero, febrero, abril, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre 
y diciembre, generándose el pago de accesorios por la cantidad de  por concepto de actualización  
además dichos accesorios se registran contablemente con cargo a la cuenta 8270-01-05-100-398001-1 
Impuesto sobre nóminas y otros. 

Recomendación: El rector de la UPE, en coordinación con el Titular del Órgano Interno de Control, 
deberán llevar acabo la recuperación de los recursos por estos conceptos  o en su defecto, deberán 
integrar el expediente de presunta responsabilidad en contra del servidor público o de los servidores 
públicos responsables. 

En lo sucesivo, el encargado de la Secretaria de Administración y Finanzas de la UPE, deberá promover 
que todas las obligaciones fiscales a las que se encuentra obligada la Universidad Politécnica de la 
Energía, se cumplan en tiempo y forma: apegándose a las disposiciones establecidas en el Código Fiscal 
del Estado de Hidalgo y demás disposiciones aplicables en la materia. 

3.- El organismo no tramito la autorización presupuestaria ante la Secretaria de Finanzas Publicas del 
Estado, para el contrato de telecomunicaciones con: Grupo Hidalguense de Desarrollo, S.A de C.V, 
con vigencia del 01 de diciembre de 2020 al 30 de noviembre de 2021 por $258,517.00 (más I.V.A) y 
deficiencias durante el proceso de licitación. 

Del análisis realizado al expediente del proceso de licitación pública No. LPN-01-2019, para la 
adjudicación del servicio de enlace dedicado a internet sincrónico Full Dúplex y Telefonía IP, se 
observaron las siguientes irregularidades: 

1.-  La Universidad Politécnica de la Energía, no tramito la autorización presupuestaria ante la Secretaria 
de Finanzas Publicas del Estado, previa a la celebración del contrato plurianual con vigencia del 1° de 
diciembre de 2020 al 30 de noviembre de 2021, en términos de lo que establece el artículo 51 de la Ley 
de presupuesto y contabilidad gubernamental y su Reglamento. 

2.- Las bases de la licitación pública, fueron elaboradas aplicando la Ley de Adquisidores, 
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo y su reglamento, sin embargo, a 
partir de la junta de aclaraciones realizada con fecha de 8 de noviembre de 2020, el acta de 
presentación y apertura de proposiciones de fecha 12 de noviembre de 2020 y el acto público del fallo 
de fecha 12 de noviembre de 2020, los actos fueron fundamentados con la Ley Federal en la materia y 
su Reglamento. 
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3.- Con fecha 19 de noviembre de 2020, la Universidad Politécnica de la Energía, firmo el contrato de 
prestación de servicios de telecomunicaciones de valor agregado con la empresa: Grupo Hidalguense 
de Desarrollo, SA de CV observando que, en el documento, no se menciona ningún fundamento legal, 
bajo el cual se haya sustentado, independientemente de que no contiene los siguientes requisitos que 
establece la Ley en la materia. 

 La indicación del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación del contrato. 

 Los datos relativos a la autorización del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del 
contrato.  

 El precio unitario y el importe total a pagar por los servicios, o bien, la forma en que se 
determinará el importe total. 

 La forma, términos y porcentaje para garantizar el cumplimiento del contrato, ya que 
únicamente en el expediente se verifico la ganita de seriedad de la propuesta.  

 Los casos en que podrán otorgarse prórrogas para el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales y los requisitos que deberán observarse. 

 No se incluye una cláusula para especificar, que los servicios contratados, serán pagados con cv 
parte del presupuesto del ejercicio 2020 y que la otra parte, será cubierta con el presupuesto 
del ejercicio 2021, debidamente fundamentado, ya que se trata de un contrato plurianual. 

4.- Asimismo, en el expediente que proporciono el organismo durante la revisión, no contiene la opinión 
de cumplimiento de obligaciones fiscales ante el Servicio de Administración Tributaria (SAT) 

5.- La investigación que contiene el expediente, no cumple con lo señalado en la Ley en la materia. 

Recomendación: En lo subsecuente, los integrantes del Comité, deberán ejercer las facultades y 
funciones que les confiere la Ley, entre las que se encuentran el de revisar el programa anual de 
adquisiciones, arrendamientos y servicios, formular las observaciones y recomendaciones pertinentes, 
analizar la documentación preparatoria, de los procedimientos de contratación de adquisiciones, 
arrendamientos y servicios, realizar los actos relativos a los procedimientos de contratación, hasta el 
fallo correspondiente, así como aplicar la Ley y coadyuvar al cumplimiento de esta y demás 
disposiciones aplicables. 

Asimismo, para futuros contratos plurianuales de obras públicas, adquisiciones y arrendamientos o 
servicios que se celebren en un mismo ejercicio fiscal, la UPE tendrá que tramitar autorización 
presupuestaria ante la Secretaria de Finanzas Publicas del Estado, previo a la celebración del contrato. 
Y que los contratos preferentemente señalen las disposiciones aplicables que establece el artículo 60 
de la Ley en la materia. 

4.- En el proceso de Invitación a cuando menos tres personas No. INV-01-2019, las bases se elaboraron 
conforme a la Ley Estatal; sin embargo, los actos públicos subsecuentes señalan fundamentos de la Ley  
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en la materia del ámbito Federal y deficiencias en el expediente. De la revisión practicada al expediente 
que contiene la documentación del proceso de adjudicación correspondiente a la Invitación a cuando 
menos tres personas No. INV-01-2019, se observaron las siguientes irregularidades: 

1- Las bases de Invitación a cuando menos tres personas, fueron elaboradas conforme a la Ley de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público del Estado de Hidalgo y su Reglamento; 
sin embargo, el acta de junta de aclaraciones celebrada el 8 de noviembre de 2020, el acta de 
presentación y apertura de proposiciones de fecha 12 de noviembre de 2020 y el acto público de fallo 
de adjudicación de fecha 19 de noviembre de 2020, se fundamentaron conforme a la Ley de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Federal). 

2.- Con fecha 22 de noviembre de 2020, la Universidad Politécnica de la Energía, firmo el contrato de 
compra venta con la empresa: Glecovel Consultores, S.A de C.V. observando que aunque se menciona 
en el contrato que se cuenta con la autorización presupuestaria para cubrir el compromiso, no 
menciona los datos específicos respecto al monto, fecha y documento mediante el cual fue autorizado 
el presupuesto; asimismo, la descripción la partida presupuestal no corresponde al objeto del contrato 
de compra venta. 

3.- El expediente no contiene la opinión de cumplimiento de obligaciones fiscales ante el Servicio de 
Administración Tributaria (SAT) 

4- El expediente no cuenta con la investigación de mercado, en los términos que establece la Ley en la 
materia. 

Recomendación: En lo subsecuente, los integrantes del Comité, deberán ejercer las facultades y 
funciones que les confiere la Ley, entre las que se encuentran el de revisar el Programa Anual de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, formular las observaciones y recomendaciones pertinentes, 
analizar la documentación preparatoria, de los procedimientos de contratación de adquisiciones, 
arrendamientos y servicios realizar los actos relativos a los procedimientos de contratación, hasta el 
fallo correspondiente; así como aplicar y coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demás disposiciones 
aplicables. 

5.- El estado de situación financiera no refleja en cuentas de orden, la información de los bienes 
muebles donados y prestados a la UPE, por otras instituciones. 

1.- Del análisis realizado al estado de situación financiera al cierre del ejercicio 2019, así como de la 
integración del inventario de los bienes muebles, se observa que, en dicho documento contable, no 
refleja en cuentas de orden, la información de los bienes muebles que ha recibido en donación la UPE, 
ni tampoco refleja información sobre los bienes muebles que posee en calidad de préstamo 
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2.- Asimismo, de la información proporcionada se observa que la Universidad no ha realizado gestiones 
administrativas para concluir los procesos de donación y/o devolución de los bienes que tiene en 
préstamo, como a continuación se informa: 

Instancia que dono o 
presto los bienes 

Inventario de bienes Gestión más reciente Estatus 

Presidencia Municipal 
de Tula: 

209 bienes muebles  
en donación 

UPE/Rectoría/184/2015 
18 de agosto de 2015 

No hay formalización de 
la donación 

Secretaria de Educación 
Pública en el 
Estado(SEPH): 

203 bienes muebles  
en donación 

UPE/Rectoría/183/2015 
18 de agosto de 2015 

No hay formalización de 
la donación 

Universidad Nacional 
Autónoma de México: 

21 bienes muebles 
prestados 

Sin gestiones Los bienes no se han 
devuelto 

Servicios Regionales: 3 bienes muebles 
prestados 

Sin gestiones Los bienes no se han 
devuelto 

Total de bienes muebles 
por formalizar: 

436 bienes muebles   

 

Recomendación: El Rector de la Universidad Politécnica de la Energía, deberá generar acuerdo con los 
titulares de las instituciones que le han donado y prestado los bienes muebles, en el sentido de:  

1.- Conocer el valor de los bienes donados y prestados para registrarlos en cuentas de orden.  

2.- Llevar a cabo las gestiones para que los referidos bienes pasen a formar parte del patrimonio de la 
Universidad, en términos de lo que establece el Decreto de creación. Cuando eso suceda, deberá girara 
sus instrucciones a quien corresponda, para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en 
materia de registro contable y su correspondiente depreciación. 

En lo sucesivo, el Rector de la Universidad Politécnica de la Energía (UPE), deberá establecer las acciones 
correspondientes para el desempeño óptimo de las distintas unidades administrativas, y dar 
cumplimiento al objeto del organismo. 

6.- La Universidad Politécnica de la Energía no ha realizado lo conducente ante las personas físicas y/o 
jurídicas para legalizar la propiedad del inmueble (terreno) en el que fue construida. Los estados 
financieros de la Universidad Politécnica de la Energía, al cierre del ejercicio 2020 no reflejan como 
parte de su patrimonio el inmueble (terreno) en el que fue construida la Universidad Politécnica de la 
Energía Situación que evidencia que a la fecha de la presente auditoria, el Organismo, no ha concluido 
los acuerdo con las instancias competentes y/o ante las personas físicas y Jurídicas correspondientes 
para llevar a cabo la formalización legal de la donación del inmueble (terreno). 

Recomendación: La Universidad Politécnica de la Energía, bajo la asesoría de la Coordinación General 
Jurídica deberá continuar hasta concluir los trámites necesarios ante las instancias correspondientes, 
para obtener la propiedad legal del inmueble (terreno). 
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7.- Deficiencias administrativas que persisten en la Universidad Politécnica de la Energía. De las 
solicitudes de documentación presentadas al Rector de la Universidad Politécnica de la Energía, así 
como de los oficios de respuesta a este ente fiscalizador, por parte del encargado de la Secretaria de 
Administración y Finanzas de la UPE, se conoció lo siguiente: 

1- La Universidad Politécnica de la Energía, no ha elaborado sus políticas, bases y lineamientos internas 
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.  

2.- A la fecha, la Universidad Politécnica de la Energía, aún no ha elaborado el manual de integración 
del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios, así como tampoco proporciono evidencia de 
haber realizado las Sesiones Ordinarias del 2020. 3.- Por lo que respecta a su manual de organización, 
políticas y procedimientos, la Universidad Politécnica de la Energía, no cuenta con ellos. 

4.- Por otra parte, la UPE, a la fecha tampoco cuenta con un Reglamento Interno.  

5.- El Organismo auditado, no cuenta con su comité de ética y conflicto de intereses. 

Recomendación: Conforme a las facultades que le come el Decreto de creación a la Junta Directiva, 
esta deberá instalar los comités que le hacen falta a la UPE. 

En lo sucesivo, el Rector de la Universidad Politécnica de la Energía, quien ejerce la Dirección, deberá 
promover el cumplimiento cabal de las facultades y obligaciones de la Junta Directiva, como máxima 
autoridad en la Universidad Politécnica de la Energía, apegándose a las disposiciones contenidas en la 
Constitución Política del Estado de Hidalgo, a las leyes, reglamentos, códigos, decretos, acuerdos, 
manuales, circulares y normatividad aplicable. 

8.- La UPE no ha llevado a cabo la depuración y/o reclasificación de saldos de ejercicios anteriores, así 
como tampoco ha recuperado los recursos por gastos a comprobar. Del análisis practicado a las cifras 
de la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2020, a los auxiliares de mayor y al estado de 
situación financiera, se constató que en la cuenta 2117 "Retenciones y contribuciones por pagar a corto 
plazo", la Universidad Politécnica de la Energía incluye saldos que corresponden a ejercicios anteriores, 
de las subcuentas que se detallan a continuación: 

1.- Subcuenta 2117-398001 Impuesto sobre nóminas y otros: $(29,293.00) 

2.- Subcuenta 2117-71-01-01-17 1.S.R. Salarios Repo 2017: $8,255.45 

3.- Subcuenta 2117-71-01-04-17 I.S.R. Salarios Operacional 2017: $4,261.02 

4.- Subcuenta 2117-71-01-04-18 I.S.R. Salarios Operacional 2018: $(33,857.87)  

5.- Subcuenta 2117-71-02-01 1.S.R. Retenciones Servicios Profesionales Repo: $16,304.56 
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Cabe mencionar que el estado de situación financiera al 31 de diciembre de 2020, en las notas a los 
estados financieros, dentro del inciso a) Notas de desglose, la UPE no detalla la información 
correspondiente, además refiere en dichas notas otra cantidad: $320,203.00, mencionando que 
corresponde a obligaciones fiscales de pago de ISR retenido por concepto de honorarios asimilados del 
periodo noviembre diciembre, actualización y recargos por la insuficiencia de fondos en el periodo 

Por otra parte, la balanza de comprobación en la cuenta 1123 "Deudores diversos" refleja un saldo por 
$225,679.38 el cual se origina principalmente por adeudos de recursos no comprobados por parte de 
los siguientes servidores públicos. 

1.- Subcuenta 1123-19-01 Maestro Leonel Torres Barragán por: $138,000.00 

2.- Subcuenta 1123-19-03 Maestro Francisco Hernández Jiménez por: $62,374.33 4.- Subcuenta 1123-
09-06 LC. Lucila Miranda Rodríguez por: $2.820.00 

3.- Subcuenta 1123-09-05 Lic. María de la Luz Zúñiga Ramírez por: $1,500.00 

5.- Subcuenta 1123-19-12 Lic. Brayan Salomón Peza Bárcenas por $1,006.00 6.- Subcuenta 1123-09-13 
José Hugo Leal Godínez por: $3.000.00 

Recomendación: La Universidad, debe analizar en particular el saldo que se tiene en balanza, que 
corresponde a ejercicios anteriores, hecho lo anterior, deberá someterlo al comité correspondiente o 
a la junta de Órgano de Gobierno para su aprobación de llevar a cabo la cancelación y/o reclasificación 
según sea el caso. Para el rubro de los deudores diversos, la UPE deberá proceder a la brevedad, a 
efectuar el descuento vía nómina a aquellos servidores públicos morosos que no han comprobado total 
de los recursos asignados para gastos a comprobar. 

En lo sucesivo el Rector de la Universidad Politécnica de la Energía (UPE), deberá ejercer sus 
atribuciones de supervisión y control que le permitan detectar de manera oportuna, si las áreas que 
conforman el Organismo, cumplen de manera cabal con las funciones encomendadas. 

9.- Adeudo de contribuciones por I.S.R. de asimilados a salarios no enteradas al SAT y/o no retenidas. E 
incorrecta determinación en ciertos casos, Del análisis efectuado a los reportes del sistema de nóminas 
de la UPE, a sus registros contables, a los recibos y timbrado de nóminas y de la confrontación con la 
información de declaraciones mensuales del I.S.R por retenciones a asimilados a salarios del ejercicio 
fiscal 2020, se determinó lo siguiente: 

1.- Existen diferencias sin enterar, a cargo de la Universidad Politécnica de la Energía, por concepto de 
retenciones del I.S.R, por asimilados a salarios en el periodo enero a diciembre de 2020.  

2.- En el mes de diciembre, la diferencia se genera principalmente del ISR determinado en la nómina 
por concepto de pago de 40 días de aguinaldo, en la cual, aunque está contiene el "calculo e importe 
del ISR", no se aplicó, ni se retuvo impuesto alguno a los empleados, hecho que se constató mediante  
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la verificación y comprobación a través de la documentación soporte de la dispersión de recursos a las 
cuentas individuales de los trabajadores 

3.- En la nómina con la cual se pagaron los 40 días de aguinaldo, se comprobó que los CFDI'S 
(comprobantes fiscales digitales) por el pago de este concepto, la UPE, los expidió y timbro para efectos 
fiscales desglosando la retención del ISR por asimilados a salarios, aunque en la práctica al empleado 
se le pago el total del citado concepto sin descontarle el ISR, habiendo discrepancia entre el CFDI, 
documento reconocido por el SAT, contra el pago. Además, en ciertos casos, los CFDI timbrados 
reportan ISR retenido en cantidades muy elevadas. 

4. Durante todo el 2020, a los empleados con percepciones menores (entre $1.00 y en algunos casos, 
hasta $5,278.05) se les determina de forma incorrecta el ISR retención por asimilados, ya que 
simplemente NO SE LES RETIENE nada, siendo que lo correcto es determinar el ISR que les corresponde 
luego determinar el subsidio al emplea que les corresponde; y entregar o retener al empleado el que 
resulte mayor después de su comparación. Y ambos resultados deben ser mostrados en el CFDI. 

5. En ningún mes, sobre todo en diciembre, se realiza el cálculo mensual Generando de forma incorrecta 
retenciones ya que no se consideran los 2 o 4 periodos de pago que se realizan en el mes; aplicarles las 
tarifas mensuales y descontarle lo retenido en perlados anteriores del mes 

Recomendación: Presentar las declaraciones complementarias correspondientes, con la finalidad de 
pagar las diferencias a cargo, por el ISR de asimilados a salarios manifestado en los CFDI'S de nóminas. 
Analizar la viabilidad de cancelar los CFDI del pago 40 días de aguinaldo sobre los casos extremos de 
cálculo incorrecto que dañan el patrimonio de la UPE. 

En lo sucesivo, el encargado de la Secretaria de Administración y Finanzas de la UPE, deberá promover 
que todas las obligaciones fiscales a las que se encuentra obligada la Universidad Politécnica de la 
Energía, se cumplan en tiempo y forma; apegándose a las disposiciones establecidas en el Código Fiscal 
de la Federación y demás disposiciones aplicables en la materia. Asimismo, El Rector de la Universidad 
Politécnica de la Energía, como responsable de cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en 
las leyes y reglamentos, así como de establecer el sistema de control interno, deberá asegurar que se 
cumplan las disposiciones legales de lo observado, así mismo, en su momento solicitar al Titular del 
Órgano Interno de Control en la UPE que verifique mediante pruebas de cumplimiento, lo anterior. 

10.- La Universidad Politécnica de la Energía, dio de alta de manera incorrecta ante el SAT, las claves de 
obligaciones fiscales. 

Del análisis a la Constancia de Situación Fiscal de la Universidad Politécnica de la Energía, así como del 
análisis realizado a las declaraciones de impuestos federales presentadas ante el Servicio de 
Administración Tributaria (SAT), se observó que el Organismo dio de alta de manera incorrecta ante el  
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Servicio de Administración Tributaria (SAT), la obligación de presentar las declaraciones informativas 
mensuales de proveedores, así como la obligación del entero de retenciones de I.V.A. mensual. 

Recomendación: Realizar en la página del Servicio de Administración Tributaria, una actualización de 
obligaciones fiscales. 

 

 

 

C.P.C. Antonio Aldana Herrero 

Auditor Externo 
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